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 المقدمة: 

التغاري بين دول العالم  الانفتاحمشااااااروصة وخاظااااااة في ظ  خيرة ممارسااااااات  غار ة  ير الأ ونةالآظهرت في 
بعض الشاااااااااااارإات الأ    ة إلى  انتهاجالذي أدى إلى ز ادة حغم التبادل لك  من الساااااااااااامن وال  مات من خ ل 

ى ص ر  ص ير م تغا ها بسعر أرخص من سعر إنتا ها إلى إ  اذ أساليب لم افسة الإنتاج المحمي لم ول الأخر 
لذلك أو ب  و ع  فمسطين دولة مستهمكةمما يس ب ضررا لمم تغين المحمين لم ولة المستوردة،  ال ول المستوردة

ساا عم  التير ر أدناع صمى   اول التشاار عات الفمسااطي  ة التي  .الاسااتامارحماية الم تغين المحمين فيها و شااغ ن 
 م فيها ذإر لأحكام خاظااااااااة لت راي التغاري سااااااااواغ بشااااااااك  مباياااااااار أو  ير مباياااااااار من خ ل ب ا     عة 

و حميمها  لتيارة إلى مواضن اليوة والضعف فيها لمحاولة مكافحة  اليانون ةال صوص  واستعراضالتشر عات، 
 توظ  إلى  وظ ات لم روج بال ات   ي ة لمكافحة الإ راي التغاري. الإ راي، ثم ال

 

 الإغراق في التشريعات الفلسطينية وحماية المنتج الوطني  أولا:
 

 لا يو   أي  شر ن خاص في فمسطين يعم  صمى   ظ م قواص   عم  صمى مكافحة ظاهرة الإ راي التغار ة، الا
بشك   ير مباير و ود  است تاجوالر وع إلى اليواص  العامة ، الم تمفةمن خ ل قراغة التشر عات أنه يمكن 

بعض ال صوص  ت اول الإ راي بشك  مباير أو  ير مباير، وسيتم أدناع ذإر التشر ن من نصوص موادع 
  راي. و حميمها ل  ا  نياط الضعف واليوة لمكافحة الإ

 الدستورية –ة الأساسي اتالتشريع:  
 2005فلسطيني المعدل لسنة القانون الأساسي ال .1

والذي يتربن صمى صرش هرم التشر عات، لذلك لا يغوز  يعت ر اليانو  الأساسي أسمى التشر عات في فمسطين
والأنظمة والتعم مات إلخ...، أ   حالموائ لأي  شر ن أخر من سواغ إا  صادي ص ر اليوانين أو ثانوي من خ ل 

 . ي الفه
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 ( 21المادة) م ه صمى:" ييوم ال ظام الاقتصادي في فمسطين صمى أساس مبادئ الاقتصاد  والتي نصت
 الحر. و غوز لمسمطة الت فيذية إنشاغ يرإات صامة   ظم بيانو ." 

، يست تج من نص المادة أ  ال ظام الاقتصادي في فمسطين ييوم صمى مبادئ الرأسمال ة وحر ة الاستيراد
ص اظر الإنتاج به ف  حييق الأرباح في ال ولة الفمسطي  ة إونه  وبالتالي يمكن لميطاع ال اص أ  يمتمك

 و رك السوي الفمسطي ي يضبط نفسه ب فسه الاقتصاديةمن خ ل ص م الت خ  في الأنشطة  حر اقتصاد
 الذي  ترإز ف ه ص اظر الإنتاج في ي  ال ولة، صمى س ي  الماال الايتراكيالاقتصادي  صمى صكس ال ظام 

من اليواص  الأمرة التي لا  الا ي صمى مساهمة إ  فرد فيهم، و عت ر ال ص فيها الأفراد ب اغ  أ و كاف والتي
المحمين أو  نالمستامر سواغ من  الاستاماروبالتالي يعم  ال ص صمى  شغ ن  يغوز م الفتها بأي حال ،

إلى  عظ م أرباحه في  بشك   ام لتشر عات الأخرى إو  أ  اليطاع ال اص يه فلشروط االأ انب وفيا 
 .الميام الأول

لط  عته ال ستور ة -ب صوص مكافحة الإ راي في هذا ال ص  ح ي ا أو اليوة لا يمكن ب ا  نياط الضعف
  اولها في التشر عات الأدنى م ه، وبالتالي بع   حمي  ال ص وب ا  إو  أ  مكافحة الإ راي يتم  -ال اظة
يمكن ح وثها في السوي الفمسطي ي للأسباب التي  م  راي التغاري الحر، فإ  ظاهرة الإ الاقتصاد عر ف 

أي يمكن لمسمن وال  مات الأ    ة -ل ستيرادالحر لا يعطي إ ارا مح د  الاقتصادذإرها أص ع، ولأ  مبادئ 
.وفي المحصمة الأخيرة يمكن -ما نصت صم ه التشر عات الأخرى  باستا اغأ    خ  السوي بحر ة دو  قيود 

ول أنه يمكن لمسمن وال  مات المغرقة أ    خ  السوي و س ب ضررا لمم تغين المحمين التي يغب صمى الي
من خ ل وضن ضوابط مح دة لا  تعارض من م  أ الاقتصاد الحر و شغن الم تج الو  ي  ال ولة حمايتهم

 . في التشر عات العادية وفيا  لما سيتم ب انه في هذا التير ر
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 ة السارية في فلسطين. العادي اتالتشريعب 
، 2006( لسنة 2قانون الاتحاد العام للصناعات الفلسطينية والاتحادات الصناعية التخصصية رقم ) .1

 .2011( لسنة 11المعدل بقرار بقانون رقم )
 ( والتي نصت ظراحة 4المادة رقم ):الا حاد العام إلى دصم الص اصات الو   ة الفمسطي  ة  يه ف” صمى

 :ا من الإغراق والمنافسة غير المتكافئة، وذلك من خلال ما يليوحمايته
 طو ر الص اصات الو   ة من خ ل  و  ه الاستامارات المحم ة والأ    ة، وإدخال الأنظمة  -أ

 .الص اع ة الح ياة

المشارإة في   ظ م ال شاط الص اصي وفيا ل وع الإنتاج الص اصي من خ ل الا حادات الت صص ة،  -ب
 .و ي يم ال صم ال زم لها

 العم  صمى رفن الي رة الت افس ة لمم تغات الص اع ة الو   ة، بالتعاو  من الغهات الم تصة ذات الع قة. -ج

د. المشارإة في رسم الس اسة العامة لمص اصة وفي وضن الاسترا  غ ة وال طط ال زمة لت فيذها، و  م ة 
 .الص اصة الو   ة و طو رها

 .التعاو  بين الا حادات الت صص ة الص اع ةه.  عز ز 
و. رصاية مصالح  م ن المؤسسات الص اع ة والمؤسسات الحرف ة، والعم  صمى  عز ز دور الا حادات 

 ".الت صص ة الص اع ة و  سيق  هودها
 ص ر  عت ر المادة أص ع من المواد ال ادرة في التشر عات الفمسطي  ة التي ذإرت الإ راي بشك  مباير

ل صم الص اصات المحم ة وحمايتها من  الص اصات الفمسطي  ة لا حادظراحة صمى و ود ه ف  ال ص
، ولكن من المعيب صمى نص المادة أ  اليانو  نفسه لم يضن  عر ف  الإ راي والم افسة  ير المتكافئة

 – في التعر فات العامة، ولا حتى يو   في أي  شر ن فمسطي ي أخر  عر ف لت راي واضحا لت راي
لما سيتم  وض حه ص   التطري في   ير ما  م الإيارة إل ه في مشروع قانو  حماية الم تج الو  ي وفيا  

صمى ، وذلك يوسن من  فسير المادة إايرا إو  أ  ظاهرة الإ راي  حوي -باب مشار ن اليوانين  ادناع
أيكال إايرة وصمى ال ولة أ   ت  ى س اسة  شر ع ة واضحة  عم  صمى الوقاية من الإ راي أولا، ومحاولة 

 .يه ف إلى محاربة الإ راي الا حادفإ  المادة أص ع ح دت أ   محاربتها ثان ا، أما الأمر الأخر
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لا يمكن أ   عت ر  شر ن   حادل إ  إخضاع مكافحة الإ راي التغاري ضمن الأه اف العامة فوبالتالي  

مكافحة الإ راي وخاظة أ  فيرات المادة من )أ( إلى )و( هي نصوص واسعة صمى  ازم و  ي يعم  
ولا يو   لهم ظ ح ة  الا حاد ه ف لتشغ ن الص اصات المحم ة لأظحاب المشار ن المسغمين في 

من ق   الا حاد العام الفمسطي  ة  إ ف يمكن مكافحة الإ راي في السوي  ، وقوة الزام ة   ينواضحة
صمى البضائن المغرقة أو المصادرة أو  ري أخرى، أما أو  عرفة  مرإ ة إفرض الرسوم لمص اصات، 

 س اس ة تغير يح دها ال ظام ال اص به، وبالتالي يمكن أ   انت اباتيعم  وفق  الا حادالأمر الأخر أ  
مكافحة الا راي بين فترة واخرى وفق  و هات ذلك المغمس، والأكار من ذلك، فإ  قرارات الا حاد العام 

في فرض اليرارات  الإلزام ةلمص اصات بال ظر الى اه افه لا  حم  إما  م الايارة ال ه أص ع الصفة 
ووضن الس اسات التي  صمى الغهات الم تصة في   فيذ اليانو ، حيث  تمحور ا م  ة اه افه في رسم

  ه ف الى  شغ ن ودصم الص اصة، و رك الصفة الإلزام ة لوزارة الاقتصاد. 
 ( فيرة رقم 9المادة رقم )فيذ الس اسات العامة ل  حاد العام واليرارات الصادرة  التي نصت صمى:" و 1  

 ".صن الهيئة العامة

تعزيز المنافسة إظ ار قرارات من يأنها  ( أص ع أ  ل  حاد العام ظ ح ة9) المادةيست ج من نص 
، ولكن (4ومحاربة الإغراق كونها أحد الأهداف الأساسية التي وجدت له كما جاء في نص المادة رقم )

 سياسة واضحة وجدية لتعزيز المنافسة ومحاربة الإغراق. الاتحادلو لم يتبنى إشكالية النص تدور في 

وهنا نقترح ان يتم تبني سياسة واضحة تمام الوضوح لمكافحة الإغراق من قبل الهيئة العامة للاتحاد 
اللاحقة خلال السنوات القادمة، ويكون واجب  دالاتحاالعام للصناعات بحيث تكون ملزمة لمجالس إدارة 

م للصناعات بحيث يتضمن العا الاتحادعلى مجلس الإدارة تحقيق هذه الأهداف، والعمل على تعديل قانون 
 صفة الزامية للقرارات الصادرة عنه.  الاتحادهذا التعديل منح مجلس إدارة 
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 .2005( لسنة 21قانون حماية المستهلك رقم ) .2
 تناول قانون حماية المستهلك بشكل غير مباشر موضوع الإغراق التجاري في عدة نصوص وهي:

للجهات المختصة كلما بدت علامات لوجود خطر من منتج يجوز ( والتي نصت صمى:" 13المادة رقم )
 .ما، إصدار تعليمات مكتوبة إلى المزود تتضمن إخضاع المنتج إلى المراقبة والفحص

   عطي المادة أص ع لمغهات الم تصة ظ ح ة إظ ار  عم مات ب صوص م تج لإخضاصه إلى المراقبة 
المغري يمكن إخضاصه لمفحص والمراقبة، ولكن  والفحص، و مكن من خ ل ال ص أ  يفهم أ  الم تج

صمى أرض الواقن ييص  من المادة إخضاع السمن التي يمكن أ   شك  خطرا صمى ظحة الإنسا  إلى 
 ار خ ظ ح ة الم تغات  إانتهاغلمتأكي  صمى خموها من الأضرار صمى الإنسا   اختصاص  هات 

إ  إانت ه الك   عم مات حول السمن المغرقة وماالغذائ ة، ولذلك يعت ر ال ص م هما ب صوص إظ ار 
 ال ة واضحة لإخضاع وفحص أسعار السمن من ال ول الأ    ة لمتأك  من و ود إ راي أم لا.

 ( والتي نصت 14المادة رقم ):يغوز لممغمس إمما ب ت ص مات لو ود خطر في م تج معين أ  صمى "
أي أو قرار آخر يرتئيه، بما في ذلك طلب وقف يطلب من الوزير إصدار قرار بالتحفظ على المنتج 

تداوله أو وقف استيراده أو تصديره أو عرضه أو سحبه أو إتلافه، إذا كان الإتلاف هو الوسيلة 
 الوحيدة للحد من الخطر."

لم يتم وضن  عر ف واضح لكممة ال طر في قانو  حماية المستهمك أو حصرع ضمن إ ار ال طر الصحي 
لاست تاج من نصوص المواد المذإورة أص ع أ  ال طر يمكن أ  يكو  اقتصاديا من خ ل فيط، لذلك يمكن ا

الإضرار بالمستهمك و حيق الإ راي التغاري و رد الم افسين من السوي ل مق سوي احتكاري لممستهمك 
إو  أ  ، أما صيب ال ص في ور في التوسن   ا في إظ ار قرار من الوز ر بما يراع م اسبا ضررا له مس با

دلة لمتحييق في ح وث الإ راي من خ ل أ -كمغ ة أو هيئة–الإ راي حالة خاظة و حتاج إلى  هة خاظة 
مكتوبة، إما أ  معظم دول العالم  حارب الإ راي من خ ل إظ ار رسم أو ضر بة صمى السمن وال  مات 

فرض ضر بة إلا ب ص ولا يو   المغرقة، وإ  نص المادة لا  عطي ظ ح ة لموز ر بذلك إونه أنه لا يغوز 
 . ، الأمر الذي ن صو الى الأخذ ف ه في أول  ع ي  صمى احكام  قانو  حماية المستهمكنص صمى ذلك
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 م بشأن الغرف التجارية والصناعية 2011لسنة  9قرار بقانون رقم  .3
  ( والتي نصت 7المادة رقم ):رصاية المصالح التغار ة 1"  ه ف الغرفة إلى  حييق الآ ي: صمى .

رسم السياسات المتعلقة بقطاعي التجارة . المشارإة في 2والص اع ة لأصضائها والمحافظة صميها. 
. المشارإة في   م ة و طو ر قطاصي 3. والصناعة، وفي وضع الاستراتيجيات والخطط اللازمة لتنفيذها

. 5 ماي  أصضائها وال فاع صن مصالحهم ل ى الغهات الرسم ة و ير الرسم ة.  .4التغارة والص اصة. 
 عز ز التعاو  من الغرف العرب ة وال ول ة والمؤسسات الاقتصادية في مغال اختصاظها في ال اخ  

.  عز ز 7.  عز ز ق رات أصضائها و مكي هم من مواكبة التطورات الاقتصادية المعاظرة. 6وال ارج. 
 .والت سيق من مؤسسات اليطاع ال اص لتحييق أه اف الغرفالتعاو  

يست تج من فيرات نص المادة أص ع، أ  إنشاغ الغرف التغار ة  اغ لتعز ز التغارة والص اصة المحم ة 
من خ ل المحافظة صميها وظو  مصالح الأصضاغ ص ر رسم س اسات  عم  صمى   م ة، و طو ر 

وبالتالي تخفيض التكاليف التي تعزز من منافسة السلع التجارية لهم  اليطاصين ورفن الكفاغة الإنتا  ة
، والأمر الذي يكون جيدا إذا ما كانت الغرف التجارية تعمل بكفاءة، ولكنه لو والصناعية في فلسطين

لمحاربة الإغراق هذا من ناحية، أما الناحية الأخرى أن النص  استراتيجيةحدث العكس فلن يتم وضع 
وبالتالي إن تحقيق أهداف الغرف التجارية  خصوص الإغراق ولم يتم ذكره بشكل مباشرجاء عاما ب

 . يعمل على الحد من الإغراق ولكن لا يحارب جذره من الأساس
 

 ( والتي نصت 8المادة رقم ):أ.  من المعمومات وال  انات الإحصائ ة تختص الغرفة بالآتي 1. "على :
المتعمية بالتغارة والص اصة، و  و  ها ونشرها وإم اد العاممين في المغال التغاري والص اصي والغهات 
الرسم ة و ير الرسم ة بما  طمبه من ال  انات والمعمومات، وبالتعاو  والت سيق من الغهاز المرإزي 

  انات. ب.  ي يم المشورة والميترات ف ما ي ص مشار ن اليوانين لتحصاغ بصفته الم تج الرسمي لم
والأنظمة والموائح ال اظة بالتغارة والص اصة. ج. مساص ة الوزارة في إص اد وبمورة الا فاق ات ال ول ة 
المتعمية في مغال اختصاظها. د. إظ ار يهادات الم شأ، وإصادة التص ير لمسمن والم تغات والبضائن، 

ص رها بالت سيق من الغهات ذات الع قة وفيا لم ظام. ه. التص يق صمى يهادات الأصضاغ وب ا  م
 و واق عهم ص   الطمب. و. المصادقة صمى الكفالات المال ة ذات الق مة المح دة لأصضائها. 
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لتغارة ز. إقامة المعارض وال  وات الاقتصادية المحم ة، والمشارإة في المؤ مرات والمعارض المتعمية با
والص اصة في ال اخ  أو ال ارج بالت سيق من الغهات الأخرى ذات الع قة. ح. الفص  في الم ازصات 
وال  فات التغار ة التي  حص  بين أصضائها و يرهم في ال اخ  وال ارج، بواسطة لغ ة   صص لهذا 

. المغ ة وآل ة صممها. ط الغرض إما بطر ق التسو ة الودية أو بطر ق التحك م و ح د ال ظام  شكي  هذع
تعزيز قواعد المنافسة في الأسواق، وتقديم المساعدة في الكشف عن أعمال المنافسة غير المشروعة 

. ي. المشارإة في والتي تتعارض والممارسات الاقتصادية المهنية النزيهة، مع الجهات المختصة
دلة التغار ة. ل. إقامة المعاه  والمراكز الوفود والبعاات التغار ة. ك. إظ ار المط وصات وال شرات والأ

الت ر   ة ل  مة أه اف اليطاع ال اص، ودصمه و طو رع صمى نحو يضمن  حييق المصمحة العامة بما 
. الت سيق من الا حادات الت صص ة والغهات ذات الع قة في إافة 2يتوافق من اليوانين ذات الصمة. 

 .ح ي ها و ح ي  آل ة الت سيق بي ها وفق أحكام ال ظامالأمور المتيا عة بي ها، صمى أ  يتم  

 كمن أهم ة نص المادة الأ  ة في ظ ح ة الغرف التغار ة بت  ي التشر عات التي  عم  صمى  عز ز حماية 
 عز ز الم افسة في السوي الفمسطي ي، ومحاولة ق ر الإمكا  التعر ف بالم تج الفمسطي ي من خ ل إقامة 

ا، ولكن ال ص يعفيها من محاربة الإ راي رات والت سيق من ال ول الأخرى والخ.......المعارض والمؤ م
قانوني حق يي  يحصر صم  الغرفة و غ رها بشك  مباير في التص ي لت راي  التزامبس ب ص م و ود 

 كو ود هيئة م تصة لذلك فيط. 

 ( والتي فقرة 18المادة رقم )تنفيذ أهداف الغرفة ومهامها والتي نصت على 3":." 

( من ذات اليانو  7وبالتالي  عطي المادة أص ع الغرف ظ ح ة   فيذ الأه اف التي نصت صميها المادة )
، ولكن لو  م    ي أ   ات والتي ه فت بشك  مباير إلى  عز ز الم افسة وخاظة لمم تج الص اصي المحمي

هذع المادة لا  غ ر الغرفة بذلك إونها ضمن الأه اف التي  عطي   ية من الغرفة لمحاربة الإ راي، فإ  
ظ ح ة لت فيذ أه اف الغرفة، إما أ  الغرف التغار ة ل ست لها ظ ح ة لفرض الرسوم صمى السمن 

  وال  مات المغرقة أو  متمك ظ ح ات قانون ة حق ق ة لمكافحة الظاهرة.
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 ( والتي نصت على:"20المادة رقم ) لغرفة الق ام بالمضاربات أو الأصمال المضرة بالسوي يحظر صمى ا
بالمسائ  الس اس ة أو ال ي  ة، أو أ   ي م مساص ة أو معونة بالذات أو بالواسطة للأحزاب الس اس ة أو 

 ."..أو الطوائف ال ي  ة

  اولت المادة أص ع بشك  مباير موضوع الإ راي من خ ل م ن ق ام الغرف التغار ة بأي صم  يعم  صمى 
أ  يم ن صمى الغرفة  الاست تاجالإضرار بالسوي الفمسطي  ة، وبالتالي بالتعمق أكار في قراغة ال ص يمكن 

ولكن ضعف ال ص ي ور في ص م  ،السوي  احتكارالتغار ة الق ام ب  ن سمن أرخص من  كمفة إنتا ها به ف 
السمن المغرقة ولك ها لم  عم  صمى الإضرار بالسوي ف  رج  ب استيرادإ  قامت الغرفة   غر م هذا الفع 

 . نطاي  ط يق هذع المادة

 ( والتي نصت 22المادة رقم ):المشارإة في رسم الس اسات 1"يه ف الا حاد إلى  حييق ما يأ ي:  صمى .
. 2التغارة والص اصة، والمشارإة في وضن الاسترا  غ ة وال طط ال زمة لت فيذها. المتعمية بيطاصي 

المشارإة في   م ة التغارة والص اصة و طو رها، ورصاية مصالح أصضائه و عز ز ق را هم والتعاو  ف ما 
ة والمؤسسات .  عز ز التعاو  بين الغرف، وبي ها وبين الا حادات و رف التغارة العرب ة والأ    3بي هم. 

 .والم ظمات ذات الع قة محم ا  ودول ا  
إ  ق ام الا حاد بالمشارإة في  حييق الت م ة لك  اليطاصين التغاري والص اصي يعم  صمى  عز ز 

 الم تغات المحم ة وحمايتها من إ راي الم تغات الأ    ة.
 ( والتي نصت 23المادة رقم )ماي  الغرف أمام أية  هة رسم ة . 1"يتولى الا حاد المهام الآ  ة: :على 

. المشارإة من الغهات ذات الع قة في المؤ مرات 2أو  ير رسم ة داخ  فمسطين أو خار ها. 
. رصاية مصالح أصضائه 3الاقتصادية، وفي الأنشطة المحم ة والعرب ة وال ول ة ذات الطابن الاقتصادي. 

. الق ام بال راسات والبحوث ذات الع قة 4انو . وال فاع صن حيوقهم ومتابعة أدائهم وفيا لأحكام الي
.  من المعمومات والإحصاغات المتعمية بالتغارة والص اصة 5بالأمور الاقتصادية ونشرها و ح ياها. 

و  و  ها و ح ياها و زو   الأصضاغ بها، وإنشاغ مرإز لممعمومات لتوفير أح ث ال رامج المتعمية بالأمور 
.  ي يم الميترحات ال اظة 6او  من مراكز المعمومات المحم ة والعرب ة وال ول ة. الاقتصادية، وذلك بالتع

بالتشر عات اليائمة، ومشروصات اليوانين والأنظمة ذات الع قة بالتغارة والص اصة والاقتصاد بشك  
ية بال  راغ .  ي يم المشورة الف  ة والتي  ة ف ما يتعمق بالأمور الاقتصادية والاستعانة لهذع الغا7صام. 

 . إقرار اله ك  الإداري والت ظ مي ل  حاد.8والاقتصاديين. 
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.  عيين موظفي الا حاد و ح ي  روا  هم 10.  عيين أمين صام الا حاد و ح ي  را به ويروط  وظ فه. 9 

. أية مهام أخرى ذات 11ويروط است  امهم وإنهاغ خ ما هم ب اغ  صمى  وظ ة من أمين صام الا حاد. 
 .قة بأه افهص 

  اولت المادة أص ع في فيرا ها الم تمفة بشك  مباير  طو ر و عز ز فرص الاقتصاد الفمسطي ي والتي 
من بين اه اف هذا التعز ز وبشك   ير مباير موضوع الإ راي من خ ل  عز ز المشارإة بالمؤ مرات 

سطي يين من ح وث أي ضرر لهم الاقتصادية ال اظة بالإ راي التغاري، ورصاية مصالح الأصضاغ الفم
بس ب ب ن سمن أ    ة أرخص من سعر التكمفة، بالإضافة إلى اقتراح  شر عات  حمي السوي الفمسطي ي 

 من الإ راي التغاري.
 

 م2003( لسنة 2قانون الزراعة رقم ) .4
 ( والتي نصت 2المادة رقم ):ح ي   -1في س ي   حييق أه اف هذا اليانو   يوم الوزارة بما يمي:  "صمى 

 -2الإ ار اليانوني ل سترا  غ ات والس اسات الزراع ة ووضن خطة وبرامج الت م ة الزراع ة المست امة. 
المحافظة صمى الصحة  -3الاستغ ل الريي  والأما  لمموارد الط  ع ة الزراع ة بما يضمن است امتها. 

 طو ر  -4وان ة وال با  ة ومكافحة الأمراض الحيوان ة وال با  ة والوبائ ة والمع ية والمشترإة. الحي
  ظ م و طو ر وحماية البحوث  -5ال  مات الإريادية ورفن مستوى الوصي الزراصي ودورع في الت م ة. 

وال  انات الإحصائ ة والتط  يات الزراع ة، و سهي  إدخال التي  ات الح ياة وإنشاغ قاص ة لممعمومات 
 هيئة ال   ة التحت ة لمزراصة و شغ ن الاستامار فيها و شغ ن الأ ر الزراع ة الضرور ة  -6الزراع ة. 
 طو ر ال ظم والأنماط الزراع ة السائ ة، و طو ر وحماية المراصي  -7الزراع ة.  والا حادا والتعاون ة 

د الط  ع ة والح اة ال ر ة والبحر ة وظ انة الت وع الحيوي والغابات وإصادة  أهيمها، وإدارة وحماية الموار 
تنمية وتطوير الريف الفلسطيني من  -8الزراصي ومياومة التصحر بالتعاو  من الأ راف المع  ة. 

المشارإة في  -10 تعزيز الأمن الغذائي الفلسطيني. -9خلال تحقيق التنمية الريفية المتكاملة. 
 ".الحفاظ صمى الصحة العامة
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 ه ف المادة أص ع إلى محاولة رفن الكفاغة الإنتا  ة لممزارع الفمسطي ي وبالتالي  حسين الم تج الزراصي 
راصي، أي محاولة است  ام الو  ي ص ر إدخال التي  ات الح ياة لمزراصة و شغ ن الاستامار الز 

ز م افسته في السوي من السمن الزراع ة المتاحة بالشك  الأما  لرفن إفاغة الم تج الو  ي و عز الموارد
 ي ا في حال  ط يق ال ص ورفن إفاغة الإنتاج لممزارع الفمسطي ي لتعز ز  يعت ر، والأمر الذي الأ    ة

الم افسة من المزارصين الأ انب، إلا أ  ذلك لا يم ن أب ا من ح وث الإ راي في الم تغات الزراع ة 
الى  حق يها دو  و ود ظفة الزام ة  تضمن مكافحة  يتم السعي كو  المادة  عت ر مغرد أه اف فيط

الإ راي في الم تغات الزراع ة، الأمر الذي ي صوا الى اظ ار  شر ن لم ن الإ راي الزراصي ضمن 
 نصوص قانو  حماية الم تج الو  ي أو  ع ي  اليانو  الحالي بما يضمن  ود هذع الس اس ة. 

 
 المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعيم بشأن 2015( لسنة 8قرار بقانون رقم ) .5
 ( فيرة 4المادة رقم )م ح اليروض 1ه ف المؤسسة إلى  حييق الأه اف الآ  ة:  "صمى:والتي نصت  1 .

بغم ن أيكالها وأنواصها وآ الها لممزارصين والشرإات العاممة في اليطاع الزراصي ضمن الإ ار العام 
 شغ ن المزارصين العاممين في اليطاع   "صمى:والتي نصت  2"، والفيرة رقم فمسطين،ل طط الت م ة في 

الزراصي صمى إقامة المشار ن الزراع ة ومشار ن  ص  ن الم تغات الزراع ة ومستمزمات الإنتاج الزراصي 
والتسو ق الزراصي و طو رها و وس عها بالمساهمة في رأس مال الشرإات التي  سته ف إنشاغ ما  هذع 

 ".المشار ن ير طة....

 الاست تاجلم يتم ذإر الإ راي بشك  مباير في نصوص المواد اليانون ة أص ع، ولكن بتحمي  ال ص يمكن 
 لت م ة لمسمن الزراع ة في فمسطينأ  الص  وي الذي أنشأ بمو ب اليرار بيانو  يه ف إلى محاولة  حييق ا

الو  ي و عز ز م افسته صمى الصعي  من خ ل  وفير أداة  مو   يمكن أ   رفن الكفاغة الإنتا  ة لمم تج 
في المغال الزراصي  الاستامار ، بالإضافة إلى  شغ ن السوي الفمسطي ي أو من خ ل  ص يرع إلى ال ارج

الذي يؤدي إلى ز ادة الم افسة من الم تو ات الزراع ة الأخرى و يمي  التكال ف صمى المزارع إذا  م    ي 
 رها، ولكن ال ص في الميام الأول عبارة صن أه اف ولا يعطي أي  عم  صمى رفن الكفاغة و طو ال ات 

 ظ ح ات لممؤسسة لمحاربة الإ راي بشك  مباير.
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 ( والتي نصت على:" يتمتع المجلس بالصلاحيات الآتية: 9المادة رقم )رسم وإقرار السياسات 1 .
 ".العامة للمؤسسة..

ل الم تج الو  ي فيط لتعز ز م افسته في الأسواي وصم ه، يمكن من خ ل رسم الس اسة العامة له أ  يمو 
، و مكن وضن اولو ات صمى أ   ات الس اسة العامة لممغمس ، ولكن ال ص صام م عا من ح وث الإ راي

 اخرى  ير محاربة الإ راي و عت ر ذلك قصورا في    ي س اسة دائمة لذلك

 2004لسنة وتعديلاته  2000لسنة  6قانون المواصفات والمقاييس رقم  .6
 ( والتي نصت صمى:"  ھ ف المؤسسة إلى  حييق الأه اف التال ة: 3المادة رقم )اصتماد أنظمة معي ة - 1

لممواظفات والمياي س  يوم صمى أسس صمم ة ح ياة ومواكبة التطور العممي في مغال أنشطة المواظفات 
قتصادية وال يئ ة لممستهمك من في  وفير الحماية الصح ة والا المساهمة- 2والمياي س وضبط الغودة. 

دصم الاقتصاد - 3وصالمات المطابية.  يهاداتخ ل اصتماد المواظفات والمياي س الفمسطي  ة وم ح 
من المؤسسات الم تصة  و طو رهاالو  ي وخطط الت م ة الاقتصادية والمساهمة في  أھي  الص اصة 

 "فمسطين.في 

ر الحماية الاقتصادية لممستهمك وذلك من خ ل رفن التوظ ات في  وفي المساهمة ه ف المادة أص ع إلى 
الص اصة و طو ر الاقتصاد وم ها  و أهي التي من يانها المساهمة في  عز ز خطط الت م ة الاقتصادية 

وضن مواظفات مح دة  يم  من فرص م افسة الم تج الو  ي م افسة  ير مشروصة وم ن الإ راي التغاري 
السمن وال  مات ص ر وضن ضوابط المواظفات والمياي س لها، وبالتالي يفرض ذلك  من خ ل  حسين  ودة

، صمى الم تغين المحمين رفن الكفاغة الإنتا  ة المحم ة مما يع ي خفض التكال ف صمى الإنتاج وز ادة الم افسة
تي    اها ولكن ال ص ضمن الأه اف و مكن أ  يعم  صمى الح  من ظاهرة الإ راي من خ ل الس اسات ال

 . ولك ه لا يعم  نهائ ا صمى ح  إيكال ة الظاهرة
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 م بشأن الشراء العام2014( لسنة 8قرار بقانون رقم ) .7
 ( والتي نصت 5المادة رقم ):يراغ الموازم والأيغال 1:" يه ف هذا اليرار بيانو  إلى  حييق الآ يصمى

 شغ ن  2.الحفاظ صمى ضما  الغودةوال  مات بأفض  الأسعار بما يساهم في  ريي  ال فيات من 
 عز ز  4.ب اغ الي رات و حييق الت م ة المست امة 3.الص اصات المحم ة والت م ة الاقتصادية في فمسطين

م  أ الم افسة العادلة و شغ ن المشارإة في إ راغات الشراغ العام من  انب الموردين والمياولين 
ة دو   مييز و وفير معاممة صادلة ومتساو ة لغم ن إ احة فرص متكافئ .5.والمستشار ن المؤهمين

 ".ضما   حييق الشفاف ة وال زاهة في إ راغات وسير صمم ات الشراغ العام6.الم اقصين والمستشار ن

يتضح من نص المادة أ  المشرع الفمسطي ي صم  صمى  شغ ن الص اصات المحم ة لتحييق الت م ة الاقتصادية 
ولكن نص اليانو  عبارة ، و ود ها ائتهافإبين السمن المحم ة لتشغعيها صمى رفن وبالتالي  عز ز الم افسة 

صن إ راغات قانون ة ص    رح العطاغات التي  عم  صمى  شغ ن الإنتاج الو  ي، ولك ها لا  عم  أب ا 
 بشك  مباير صمى محاربة الإ راي.

 ( فيرة أ وفيرة ب والتي نصت 8المادة رقم ):يمارس المغمس في س ي   حييق أه افه الص ح ات  "صمى
ير طة مراصاة متطمبات  الأفضلية للمنتج والمقاول والمستشار الفلسطيني المحلي، إعطاء :الآ  ة

ت ال ول ة ب. اصتماد نسبة أفضم ة لأسعار الم تغين والمياولين الفمسطي يين في الم اقصا.الغودة الف  ة
 . أث اغ  يي م العطاغات"

أولو ة لمم تج م بشأن الشراء العام 2014( لسنة 8قرار بقانون رقم )المواد المذإورة أص ع، وأحكام   عطي
الو  ي، وبالتالي  عزز الم افسة المحم ة لإنتاج السمن، إما أ  و ود نسبة أفضم ة للأسعار لمم تج الو  ي 

وق را هم و  ف ض  كال ف  إفاغ هم، و شغن الم تغين المحمين إلى رفن  ساهم في حمايته من الإ راي التغاري 
 اخت ار ص م  الإنتاج لمت افس صمى العطاغات، إلا أ  ذلك لا يع ي أب ا أ  المغمس يمتمك أي ظ ح ة ب صوص

عرع العطاغات وإ  الم تج المغري يكو  س اخت ارالم تغات المغرقة وخاظة أ  السعر يعت ر صام  أساس ا في 
 . أق  بكاير
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 م بشأن ضريبة الدخل2011( لسنة 8قرار بقانون رقم ) .8
 ( م ه الفيرة 8المادة رقم )   الفعم ة  تال فيا“صمى: الت ز  ت صمى ال خ  والتي نصت  بشأ  م رقم ال

ل ستط ع والبحث صن أسواي أو آفاي   ي  لتص ير و رو ج الم تغات الفمسطي  ة بما لا يز   صن 
 ".ي ك ( أيهما أق  س و ا   500000%( من ال خ  الإ مالي أو )2)

وبالتالي يعطى إصفاغ لمم تج المحمي إذا  م ظرف مبالغ ل ستط ع صن أسواي   ي ة لترو ج الم تغات 
و عطي  ،الفمسطي  ة، أي يشغن الم تج المحمي لرفن إفاغ ه ص ر البحث صن أسواي   ي ة لتصر ف البضائن

التي يصرفها الم تج المحمي في  حافزا لتشغ ن الم تغات الفمسطي  ة من خ ل إصطاغ   ز  ت صمى ال فيات
لح  من البطالة ص ر خمق فرص ي  إيغاد أسواي   ي ة لتص ير م تغه والذي يعم  صمى ز ادة الت م ة واس 

   صم    ي ة، إلا أ  ال ص لا يعم  بأي يك  من الأيكال صمى محاربة الإ راي

 م بشأن قانون الصناعة.2011( لسنة 10قرار بقانون رقم )  .9
 ( م ه فيرة 4المادة رقم )ظ م  3 .:.....الا يوالتي نصت صمى:" يه ف هذا اليرار بيوة قانو  إلى  3  

 و طو ر و أهي  اليطاع الص اصي، وز ادة الي رة الإنتا  ة والت افس ة لمم تغات الص اع ة."و  م ة 

، وبالتالي وصمى خفض  كال فها إ  ز ادة الي رة الإنتا  ة لمسمن والم تغات يعم  صمى رفن الي رة الت افس ة لها
 اغ ضمن الأه اف التي يمكن  التي يمكن لها أ   ح  من الإ راي، إلا أ  ال صيز   من فرظة الم افسة، 

وبالتالي ز ادة فرص ح وث الإ راي  الاستيرادلها أ   تحيق أو لا، وفي حال ص م  حييها يز   من فرص 
أو الإ راي في مغال الص اصات الفمسطي  ة، إما هو الحال في مسالة الإ راي في سوي وظ اصة  التغاري 

، إما أ  ال ص لا يعم  بشك  مباير صمى  ي  الماالالص اصات الغم ية أو الغذائ ة في فمسطين صمى س
من الأه اف التي  عم  صمى الح  من الظاهرة بز ادة الي رة الإنتا  ة  اصتبارعمكافحة الإ راي وإنما يمكن 

 المحم ة.
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 ( منه والتي نصت على:" يصدر الوزير القرارات اللازمة لدعم وحماية المنتج19المادة رقم ) ."المحلي 

المادة أدناع ظ ح ة لوز ر الاقتصاد إظ ار  عم مات بشأ  دصم وحماية الم تج الو  ي، وم ها صمى   عطي
 ، و مكن أ   عت ر المادة  ي ة لم ن س ي  الماال م ن يراغ البضائن التي  ؤدي إلى إ راي السوي الفمسطي ي

يحتاج إلى  هة م تصة لمتحيق ح وث الإ راي ولك ها لن  كو  مغ ية في الصعي  العممي إو  أ  الإ راي 
ل راسة الأمر  والمعمومة الكاممة ق  لا يمتمك الوقت أو الوزارة )كغهة وحي ة( من ح وثه إما أ  الوز ر

وإظ ار اليرار في الوقت الم اسب لم ن ح وثه، إما أ  مكافحة الإ راي  حتاج إلى أدوات وموارد ق  لا 
 عرفة  أوظ ح ة ذلك ما  ظ ح ة فرض رسوم هامش الإ راي  توفر في الوزارة أو ق  لا يمتمك الوز ر 

 أي  ر ية أخرى إو  ال ص لا يسعفه في هذع الحالة.  مرإ ة خاظة في سمعه مغرقة معي ة أو 

 . م بشأن حظر ومكافحة منتجات المستوطنات2010( لسنة 4قرار بقانون رقم ) .10

ييوم اليانو  في  م ن موادع  ير با صمى محاربة الإ راي من  ذورع إونه يم ن دخول م تغات المستو  ات 
الإسرائيم ة الميامة صمى الأراضي الفمسطي  ة، وبالتالي في حال ق ام المستو  ات ب فض سمعها الم افسة 

ن أسعارها ومواظفا ها أو  ود ها، فإ  اليانو  اساسا  يم ن من دخولها الى السوي الفمسطي ي بغض ال ظر ص
مما يعزز فرص الم تج الو  ي، س ما وأ   ح يات الم تج الو  ي الأساس ة هي بضائن وم تغات 
المستو  ات التي  كو  قائمة صمى أراضي مصادرة، و تمتن في  كمفة انتاج اق  نظرا  لمتسهي ت التي  ي مها 

ات الضر   ة والغمرإ ة واثما  الطاقة والمواد الأول ة، ناه ك دولة الاحت ل لهذع المستو  ات ما  الإصفاغ
صن ال صم المالي لتمك الم تغات والمصانن التي  يام في المستو  ات،ا وإذلك البضائن والم تغات الإسرائيم ة 

%( ضر بة المياظة 1التي   خ  من ال اخ  المحت  والتي  كو  معفاة من أي ضرائب او  مارك  ير )
فاهمات بر وإول بار س التغاري الذي  ع  الأسواي الفمسطي  ة مفتوحة امام الم تغات والبضائن وفيا  لت

الإسرائيم ة، ناه ك صمى الاستيراد من ال ارج، والذي ق  يوا ه بالما  في حال فرض قيود صم ه، مما يتطمب 
م تغات وبضائن الم تج م ا البحث صن الم تغات والبضائن المؤثر في السوي والتي  شك  ا راي حق يي ل

والمص ن الفمسطي ي، وق ام حغم ظادرات فمسطين وواردا ها من والى  مك ال ول التي  شك  م تغا ها ا راي 
 في السوي الفمسطي ي. 
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 مشاريع القوانين : 

  2013مشروع قانون حماية الإنتاج الوطني رقم ).....( لسنة  .1
 
 ( من مسودة المشروع قانون حماية 2المادة )الإغراق بانه:  الإنتاج الوطني 

مواظفا ها أو خصائصها( في  "........ب ن السمن المستوردة )المماثمة لمسمن الم تغة محم ا  أو لها نفس
بسعر يي  صن التكمفة الا مال ة  فمسطين بسعر يي  صن سعر ب عها في السوي الو   ة لم ولة المص رة، أو

 انتاج ما  هذع السمعة في فمسطين."  يعوي بشك  ممحوظبحيث يس ب ضررا  او يه د بذلك أو 

 ( وسائل تحقيق اهداف القانون: 5المادة :) 

 يسعى هذا القانون إلى تحقيق أهدافه بالوسائل الآتية:
الت سيق بين الوزارات والغهات ذات الع قة وماي  ها في ال ول الأخرى والم ظمات ال ول ة في يأ   .أ

ال زمة والتيصي ص ها وإ راغ الت م غات وا  اذ الإ راغات ال زمة لتط يق التشاور و من المعمومات 
أحكام هذا اليانو  ورفن التوظ ات الميترحة لموا هة الأضرار ال ا ماة صان الممارساات الضارة بالم تغين 

 المحميين إلى مغمس الوزراغ.
 

 نشر الوعي عن حالات الإغراق والدعم والزيادة غير المبررة في الواردات وسبل الوقاية منها.    .ب
 

 

 الطبيعية: والمصادر للصناعة العامة الادارة (:6) المادة  

  تص الادارة العامة لمص اصة والمصادر الط  ع ة في الوزارة بالت سيب لموز ر لا  اذ الوسائ  والإ راغات 
والت ابير واليرارات ال زمة لحماية الانتاج الو  ي من الاضرار ال ا مة صن ال صم أو الا راي أو الز ادة  ير 

 : يميام هذا اليانو ، ولها أ   يوم في س ي  ذلك بما الم ررة في الواردات، و كو  الغهة الم وط بها   فيذ أحك
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توفير الدراسات والمعلومات والبيانات اللازمة لإثبات حالات الدعم أو الاغراق أو الزيادة غير المبررة   .أ
 في الواردات. 

 ( شروط مكافحة الإغراق7المادة ) 

 الإ راي وفق ما يمي:  ح د الشروط التي  ستو ب مكافحة
للمنتج وأسعار بيعه في بلد المصدر وحجم  على الأسعار التصديرية الاطلاعوجود إغراق من خلال  .أ

  المستوردات من هذا المنتج.
بح وثه صمى الم تج الو  ي، و تما  هذا الضرر بمغموصة من العوام   وقوع ضرر مادي أو الته ي  .ب

  الأرباح أو ز ادة الم زو . من ضم ها  را ن إم ات الإنتاج أو ان فاض الم  عات أو
  واضحة بين الإ راي والضرر الحاظ  لتنتاج الو  ي. و ود ص قة س   ة .ج

 الإغراق: مكافحة اجراءات (8) المادة  

 مكافحة الإ راي وفق ما يمي:  ح د إ راغات
الإ راي المص ر لمم تج المتس ب بحالة  يتم فرض رسوم الإ راي او ز اد ها صمى المستوردات من بم  .أ

 لمسمعة. بما يت اسب من الفري بين سعر التص ير والق مة العادية
الم تج في السوي ال اخمي ل م  المص ر  يتم  ح ي  الق مة العادية لمم تج من خ ل التعرف صمى سعر .ب

المص ر في مسارها الط  عي ب و  دصم او حماية، وفي  إانت بيئة التغارة لإنتاج الم تج في ال م  إذا
الق مة العادية لمم تج من خ ل سعر م  ن السمعة في ال  د الأخرى او   عذر ذلك يمغأ الى  ح ي حال 

   كمفة الم تج المص رة مضافا  إليها هامش الربح. من خ ل احتساب
 مفروضة  الما بييت حالة الإ راي ذات الع قة مستمرة.   بيى رسوم الإ راي .ج

 رجعي. بأثر التعويضية والرسوم الاغراق مكافحة رسوم فرض شروط (:59) المادة  

بأثر ر عي صمى الم ة التي  بيت فيها الت ابير العا مة  يغوز فرض رسوم مكافحة الا راي والرسوم التعو ض ة
  الا  ة: في اي من الحالات الحصر ة

  لإقامة ظ اصة محم ة. وقن الضرر فع   ولم يكن احتمال ا  أو إا  له يك  اصاقة مادية إذا .أ
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الت ابير العا مة سيؤدي بالضرورة الى وقوع ضرر  إا  الضرر احتمال ا  ولكن ث ت ا  ص م ا  اذ إذا .ب
 فعمي.

  (:60) المادة

والتي  م  رسم مكافحة الإ راي بأثر ر عي صمى السمن المع  ة الم خمة لغايات الاسته ك المحمي يغوز فرض
الت ابير العا مة وبما لا يتغاوز  ار خ ب غ التحييق وذلك بتحيق إدخالها خ ل  سعين يوما  ق    ار خ  ط يق 

 الشر ين الآ ين:
الضرر والمتعمق بالسمعة المغرقة  مت ممارسته اكار من مرة وإا  المستورد  إذا إا  الا راي الذي س ب .أ

يس ب  ا  ي بغي صم ه أ  يعمم أ  ه اك إ راقا  يمارسه المص ر وأ  ما  هذا الا راي يمكن يعمم أو إا 
  ضررا .

المغرقة في م ة قصيرة نس  ا  وق  يؤدي  إا  الضرر ق  نتج صن مستوردات بحغم إ ير من السمعة إذا .ب
السمعة المستوردة الى اضعاف الاثر الع  ي لرسم  ذلك و يرع من الظروف إالتراكم السر ن لم زو  

   ط  يه. مكافحة الا راي ال هائي المراد
يه ف هذا اليانو  بمسود ه الحال ة إلى حماية الم تغات الفمسطي  ة من الآثار المتر بة صن الممارسات 
الضارة في التغارة ومعالغة الأضرار ال ا مة ص ها والح  م ها، و وفير بيئة م اسبة ل  اغ ظ اصة و   ة 

 ف واضح لت راي والممارسات قادرة صمى الم افسة في الأسواي المحم ة والعالم ة، حيث  طري الى  عر 
الضارة في الم تج الو  ي، و ضمن احكام ونصوص قانون ة من يأ   ط  يها  عز ز وحماية الم تج الو  ي 

 الفمسطي ي. 
و سعى هذا اليانو  إلى  حييق أه افه من خ ل الت سيق بين الوزارات واليطاع ال اص وماي  ها في ال ول 

يأ  التشاور و من المعمومات ال زمة والتيصي ص ها وإ راغ الت م غات  الأخرى والم ظمات ال ول ة في
هذا اليانو  يأ ي في إ ار س اسة الوزارة ل صم الم تج  وا  اذ الإ راغات ال زمة لتط يق أحكام هذا اليانو ،

لأقسام الو  ي و وفير ال يئة الم اسبة لتشغ ن الاستامار في اليطاع الص اصي إما سوف يتم  وض حه في ا
 التال ة.
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 .2012مشروع قانون حماية المنافسة ومنع الاحتكار رقم ) ( لسنة  .2
 ( من هذا القانون على ان: 2نصت المادة ) 

الاقتصادية التي  تم في فمسطين أو   سري أحكام هذا اليانو  صمى  م ن الأنشطة والأصمال التغار ة أو .1
 خارج فمسطين و تر ب صميها آثار ضارة داخ  فمسطين.أية أصمال أو انشطة  غار ة أو اقتصادية  تم 

 يحظر بمو ب أحكام هذا اليانو  ما يمي: .2
( والتي  ؤثر صمى الاقتصاد 18( و)16( و)15أصمال الم افسة المشار إليها في نصوص المواد ) .أ

الفمسطي ي. ب. أصمال الم افسة التي  يوم بها م شأة أو أكار دو  أ  يكو  لها مرإز رئ سي أو 
 فروع أو مو ودات في فمسطين أو يرإات  ابعة ومسغمة في فمسطين بميتضى اليوانين ال افذة.

وفي هذع الحالة  ت ذ الهيئة أية   ابير لازمة لمح  أو لم ن آثار هذع الم افسة  ير المشروصة صمى   
ا فاق ات  الرخاغ الاقتصادي، من مراصاة ص م  عارض أي من الإ راغات التي  ت ذها الهيئة من أية

 دول ة التزمت بها فمسطين.

 ( من المشروع نصت على إنشاء هيئة 3المادة ) سمى )هيئة حماية الم افسة وم ن الاحتكار(  تمتن 
بالش ص ة الاصتبار ة والاستي ل المالي والإداري، والاهم ة اليانون ة لمبايرة  م ن الاصمال والتصرفات 

 حكام اليانو . التي  كف  لها  حييق أ راضها بمو ب أ
 ( من المشروع نصت صمى أه اف ومهام الهيئة، والتي  ه ف الهيئة إلى   ظ م أنشطة وأصمال 4المادة )

وفي س ي  بين الم شآت التغار ة،  الم افسة بين الم شآت التغار ة و حييق ازدهار ال شاط الاقتصادي
  حييق هذع الأه اف  تولى الهيئة، الق ام بالمهام الآ  ة: 

 ظ م وضبط ومراقبة وحماية اصمال الم افسة بين الم شآت التغار ة العاممة في فمسطين.   .1
إ راغ التحمي ت ل شا ات الم شآت الاقتصادية بصورة م تظمة ونشر نتائغها، والمشارإة في إص اد  .2

  ال طة العامة لمم افسة.
وضن معايير مح دة وم روسة لتح ي  نسبة الموقن المه من، واقتراح مي ار ال سبة التي  عت ر فيها  .3

 الم شأة متمتعة بموقن مه من، بغ ة إقرارها من مغمس الوزراغ. 
الق ام ب راسات و حالي  الممارسات التي  ؤثر صمى الم افسة ونشرها، وحماية الم افسة و شغ عها،  .4

 التي  ؤثر صمى الم افسة داخ  وخارج فمسطين.ومراقبة التطورات 
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وسمطات ، ت اهتمام بيضايا الم افسةالم ظمات ال ول ة ذاالتعاو  و بادل المعمومات وال  انات من  .5
بما يتعمق بت فيذ قواص  الم افسة في ح ود ما  سمح به المعاه ات ال ول ة  الم افسة في ال ول الأخرى 

 ممة بالما .الممتزمة بها فمسطين بشرط المعا
 يوم الهيئة في نهاية إ  س ة بإص اد  ير ر س وي ب صوص نشا ا ها  رفعه إلى مغمس الوزراغ،  .6

 و  شر نس ة م ه صمى الموقن الإلكتروني ال اص بها.
إ راغ  حق يات في الممارسات التي  شك  ممارسة  ير مشروصة، سواغ ب اغ صمى يكوى أو ادصاغ  .7

 أو ب اغ صمى  كم ف من المحكمة الم تصة. أو ب اغ صمى اكتشافها ب فسها
 الق ام بغم ن الأصمال الأخرى التي   خ  في اختصاظها. .8
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  ليست من اعداد ادراك ارجو مراجعتها(هذه الجزئية )   الإغراق في فلسطين ثانيا:
 

 من الفلسطينية السلطة تتحقق أن فيجب منتج لأي قاالإغر مكافحة قبل

 :منها أي عن غنى لا أركان ثلاث

الم تج  ي الاقتصادية لذلكراقي بغم ن معاني الإ اأ   ا ت التحق يات أ  ال شاط الممارس نشاط إ ر  -1
 .المح د

الم تج  أ   ا ت التحق يات وقوع ضرر مادي صمى الص اصات المحم ة التي   تج م تغا ماي   لذلك  -2
 .المستورد)المغري(

يكو   ألاي أي االمحمي بس ب ممارسة صمم ة الإ ر أ  يكو  وقوع ذلك الضرر الذي لحق بالم تج   -3
 .أخرى الضرر ق  وقن بس ب صوام  اقتصادية 

 أح  ي بإ باعاإذا ما  حييت هذع الأرإا  يغب صمى السمطة الفمسطي  ة ال  غ في مكافحة ظاهرة الإ ر  -4
 .ياأدوات مكافحة الإ ر 

يحيق التو ه الصح ح لمسوي  بما وال  ماتيرإات الإنتاج  و و  هيها أيغب صمى ال ولة الإدلاغ بر  -5
 الم تج، المستورد، المستهمك،) ف ال شاط الاقتصادي في المغتمناالحر بما يضمن  وافق  م ن أ ر 

 ال ولة(.
 ع ي   ومحاولةالق ام بهذا ال ور الرقابي،  في هذا الس اي لا خ ار أمام السمطة الو   ة الفمسطي  ة سوى  -6

 .ياأهم الم اخ  لمحاربة الإ ر  ئيمي إأح راصادية من الغانب الإسالا فاق ات الاقت و  فيذ
والا حادات  والص اصاتالغرف التغار ة و  اتالص اص ا حادكما أ  لممؤسسات العاممة في مغال التغارة ) -7

الاقتصادية لمم تغات والحالة سة و حمي  السوي ااع ة،( دور في ضبط و و  ه السوي، ودر ر الز  التعاون ة
ص ج المشاك  التي   غم صن  بما يتم إنتا ه محم ا، بالإضافة إلى دورها الهام في وميارنتهاة، المستورد

 .المحميين التصرفات الغير قانون ة سواغ من ال ول الأ    ة أو من الم تغين
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نيص  إ  الم تج المحمي في فمسطين يعاني ما  باقي ال ول ال ام ة من ال اظة،ومن و هة ال ظر  -8
 وبالتاليلمسوي،  صن الم تغات المغرقة وال  اناتوص م  وفر ال  انات وص م الي رة صمى  من المعمومات 

ا ر لتوفير مص  ، مما يتطمب  هودا  و   ةبشك  فرديي الا يستط عو  التعام  من معظم حالات الإ ر 
المشروصة أو  غ بالطري دها من ال ارج سواراصن م تمف السمن التي يتم استي والإحصائ اتلم  انات 

إنشاغ مرإز معمومات  ي السوي، و لهذا يغبامشروصة ما  التهر ب الذي يؤدي في العادة إلى ا ر  الغير
التعاون ة و أ هزة الإحصاغ  الاقتصاد أو الص اصة يغذيه ا حاد الغرف التغار ة و الا حادات وزارةفي 

صمى حغم السمن المتاحة في السوي،  لة من التعرفمصمحة الغمارك بال  انات الرئ س ة التي  مكّن ال و و 
من إ  حاله وقت ح وثها، إما يغب  و مصادرها الم تمفة، و مستوى  ود ها، وأسعارها ليتم التعام 

 .الا راي محاربة في  ساهم أ  يكو  لك  مغموصة من السمن لغا  أو مغالس  سو ق ة
 

 ما هو الضرر المُباشر لاتخاذ الإجراءات لمكافحة الاغراق 

أو  مادي ضرر يك  صمى المحم ة الص اصة صمى سم  ا أثارا   المغرقة الواردات أوقعت لي  .1
 فإ  الص اصة،  مك إقامة في المادي التأخير أو الضرر، هذا ما  بوقوع الته ي  أو  مرإي،

   خ  ص م حال في اليضائ ة ال صوة إقامة في إاف ا ماديا  ( ياه ا  )م ررا  صبح  مك الآثار ك 
 أدلة صمى مؤسس الضرر  ح ي  يكو   أ  بشرط ولكن المغرقة، الواردات إ   مك ض  ال ولة
 المغرقة الواردات لحغم الموضوصي الفحص أساس صمى الادصاغ يُ  ى ذلك وأ  ايغاب ة مادية

. المحم ة الم تغات صمى الواردات  مك أسعار من ال ا ج الأثر و الأسعار السائ ة، صمى  أثيرها و
 الموضوصي البحث أساس صمى م ه التحيق يتم أ  ف غب المادي الته ي  بالضرر حالة في أما

  ح ي  يتم آ  بشرط والم زو   المغرقة الواردات من الواردات في لمع ل الز ادة المادية للأدلة
 أ  يغب إما بعي ة، احتمالات أو ادصاغات مغرد ول س من الحيائق أساس صمى الته ي  هذا

 . الوقوع وي ك المغرقة الواردات السوي بس ب في الحاظ  التغير يكو  
 لمت مص أو لمح  الس   أنغن صن البحث و غب الفمسطي ي، السوي  في ممارسة الا راي حالة .2

 .م ها
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 :وجوده من الاغراق والتحقق هامش حساب كيفية

 الا راي هامش هو بي هما الفري  و كو   العادية، ق مته من أق  الم تج  ص ير سعر إا  إذا الا راي يتحيق
 الزم  ة الفترة نفس في الم شأ بم  في الم تج ل فس المحمي ال  ن سعر – الم تج  ص ير سعر=  الا راي هامش))

 ي صص ص  ما العادي التغارة مغرى  في سعرع بمعرفة وذلك ببسا ة لمم تج العادية الق مة معرفة و مكن
 صمى العادية الق مة  ح ي  الممكن  ير من يكو   ق  ص ي ة حالات في ولكن المص ر، ال م  سوي  في ل سته ك

 سعر إلى يمغأ لذا( التص ير بم  سوي  في لمم تج م  عات يو   لا ص  ما: الماال س ي  صمى) البس ط ال حو هذا
 المرإبة العادية الق مة حسابات إلى المغوغ يمكن أو م اسبة، ثالاة دولة إلى يُص ر ص  ما الماي  لمم تج ميار  
 والأرباح الإدار ة والمصار ف العموم ة والتكمفة والتسو ق ال  ن  كمفة إليها مضافا الإنتاج  كمفة أساس صمى

 المص ر ي  عها التي الصفية سعر من معرفته ف مكن التص ير سعر أما .بالحسابات  تعمق أخرى  وص اظر
 م اسبا يكو   لا ق  الصفية هذع سعر فإ  العادية الق مة من الحال هو إما ولكن المحمي، لممستورد الأ   ي

  المرإب التص ير سعر إلى الحالة هذع في المغوغ يتملذا ) الميارنة، راضلأ 

 :نتائجه خلال الاغراق من ظاهرة على التعرف ويمكن

 لها المماثمة السمعة ب ن سعر من أق  المستوردة السمن ب ن سعر يكو   ص  ما و ودع  ا ت ص ي ة نتائج ت رايل
 ي ي  100 ظي ي م تج والحذاغ خميمي م تج الحذاغ سعر في الفري  إا  لمحصر ول س لمتماي ) محم ا والم تغة

 اقتصادية ل وافن نت غة صادة يكو   ذلك و. صادلة  ير م افسة إلى أدي مما وواضحا ، ممموسا   الفري  وهذا ،(لمحذاغ
 إلى( المص رة) الم تغة ال ول ي فن مما المص ر، ال م  في كمهااو ر  السمعة و ك س العالمي الكساد أبرزها

 ودوافن لأسباب  كو   وق  العادية، التغارة سعر مغرى  في الم تج سعر صن  ي  بأسعار آخر بم  إلى  ص يرها
 المحم ة الص اصة صرقمة ص ه ي تج مما آخر، ل م  الو   ة الص اصات لمحاربة الم تغين بعض ي تغها   غ ةاإستر 

 الأسموب هذا يتبن مارا وإاي احتكار ة  ض م ة بأسعار ال ولة لهذع المحمي بالسوي  الأ    ة السمعة ضخ لضما 
 الو   ة الص اصات بين صادلة  ير م افسة ل مق( الكار  )  الا حادات أو الشرإات بعض المشروع  ير

 احتكار ة بيئة في المحم ة للأسواي بالت فق الأ    ة السمعة رااستمر   ضمن الأ    ة والص اصات
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 :النتائج

 أسعار من أق  بأسعار المستوردة ال ول أسواي إلى الأ    ة والبضائن السمن ضخييص  بمفهوم الإ راي  ار   ا 
 ا  ومباير    ا ا  خطير  انعكاسا   يح ث مما( المص ر) الم تج ال م  في ب عها أسعار من وأق  المحمي، الم تج ب ن

 .والمستوردة المحم ة الم تغات بين صادلة  ير م افسة ح وث إلى يؤدي وبالتي المحم ة، الم تغات صمى

 المستوردة، البضائن من إ ير وبكم المحمي السوي  إلى السمن ضخ في م ررة و ير ممحوظة ز ادة الا راي يع 
 .المحمي الم تج أسعار من أق  وبأسعار محم ا والم تغة لها المايمة بالسمن ميارنة ممحوظة إ يرة وبصورة

 : من الاغراق تتكون  ظاهرةتتكون 

, وهو الا راي أسواي دولة أخرى بتص ير سمعة بأسعار  ي  صن  كال ف إنتا ها في الاغراق خارجي .1
 دولة الم شأ وهو أيهر أنواع الا راي، 

: وذلك ص   ق ام يرإة بطرح سمعة في السوي المحمي بسعر يي  صن  كال ف إنتا ها اغراق داخلي .2
وهو الا راي الذي  مغأ إل ه ال ول ص  ما  :اغراق مؤقتمحم ا لإخراج الم افسين المحميين من السوي، 

 مر بظروف اقتصادية  ير موا  ة ما  حالات الكساد أو الأزمات الاقتصادية مامما فعمت دول   وب 
يري أس ا خ ل الأصوام الأخيرة، حيث  رحت م تغا ها بأسعار م  فضة لت ش ط ظادرا ها وز ادة 

 .إيرادا ها بشك  يساص ها صمى موا هة أزمتها المال ة

 إ  صمى لسيئا الاقتصادي الأثر له وإا  السمن، من الع ي  في الفمسطي  ة السوي  صمى الا راي مفهوم ي ط ق
 خز  ة إلى ئبراالض داتاإير  نسبة ان فاض خ ل من الفمسطي  ة الو   ة والسمطة والم تج، المستهمك، من

 أولى إمرحمة الا راي هامش  ح د أ  المُغْرَقَة ال ول صمى يغب الا راي رةظاه و ود من التحيق بع .ال ولة
 .الحماية الس اسات لإ باع
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 التي الا فاق ات خ ل من الا راي ومكافحة لمعالغة رهااإقر   م التي والإ راغات الس اسات من الع ي  ه اك إ 
 التغارة م ظمة في المتبعة الا راي مكافحة س اسات لتح ي  (1994)اكش ر م مؤ مر في ص ها الإص    م

 الا راي انعكاسات لتفادي إمها أوالإ راغات  هذع بعض ا  اذ الفمسطي  ة الو   ة السمطة وبإمكا  العالم ة،
 .الفمسطي  ة السوي  صمى

 ال ول ه ف يكن لم أي مو ها   يكن لم الا راي وهذا ، رايإ  ظاهرة الفمسطي  ة السوي  في الممارسة الظاهرة إ ّ 
 .المحميين المستوردين لممارسات نت غة الفمسطي  ة السوي  في ح ث ب  المص رة

 الاقتصاد حق في المستوردين وممارسات ئيم ة،راالإس الس اسات الفمسطي  ة الا راي حالة مس بات أهم من إ 
 .الفمسطي ي

 م ار صمى أسعارها صمى المحافظة من الطمب إم ة في المستمرة بالز ادة  تمتن المستوردة والبضائن السمن إ 
 الم تشرة الأنفاي  غارة) ما    ي ة وسائ  خ ل من العرض ز ادة صمى المستوردين يغن مما الا ث الس وات

 من العرض ز ادة فالمتوقن والاقتصادية الس اس ة الظروفرار استي حالة وفي( الفمسطي  ة المصر ة الح ود صمى
 .الفمسطي ي لممستورد الموردة ال ول خ ل

 :التوصيات :ثالثا
 مصالح حماية يضمن بما ل يه الت افس ة الي رة و عز ز حماية إلى يحتاج الفمسطي ي الاقتصاد أ  يتضح س ق مما

 :وهما مسار ن صمى العم  خ ل من إلا ذلك يتأ ى ولن المستوردين،  شن من والم تج المستهمك

 :الفلسطينية الوطنية السلطة - الأول المسار

 وذلك من خلال:

الإ راي  السعي الحايث لإصادة  وحي  يطري الو ن لتوحي  الس اسات التغار ة ورسم س اسة مكافحة -1
 الو  ي. الاقتصاد و  م ة 

 السوي  المحم ة في الم تغات أسعار من أسعارها  تعادل حتى المستوردة السمن صمى  مرإ ة رسوم فرض -2
 .المحمي
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 المفروضة ل قتصاديات الحماية بيوانين لمتمتن العالم ة التغارة م ظمة صضو ة إلى ل نضمام السعي -3
 .بالرصاية الأولى

 م افسة السمن أمام فسهن حماية من الفمسطي ي الم تج  مكن التي والتشر عات اليوانين  م ن إص اد -4
 .بع  ف ما والم افسة والتكو ن، ال شأة، له  ضمن زم  ه لم ة ولو المستوردة

 حالة إثبات فيها يتم التي الحالات في ال صاوي  رفن الا راي لتسهي  سعر هامش لتح ي  آل ات  شر ن -5
 .الا راي

 مراقبة هذع ضما  من ومستورد م تج لك  ومعروفة متوفرة م تج لك  والمياي س المواظفات  ع  -6
 .العامة المواظفات صمى الرقابة هيئة خ ل من والمياي س المواظفات

المحم ة  ماي  ها أسعار صن إايرا   أسعارها  ي  التي المستوردة السمن صمى إضاف ة ضر بة فرض -7
 .ص ة دول في متبعة الس اسات وهذع والمستوردة،

 بال سبة ل قتصاد معها التعام  بأهم ة الموا ن و عر ف الو   ة الص اصة لحماية العامة ال رامج إص اد -8
 .الو  ي

 حتى يستط ن والحوافز التسهي ت إ  بم حه ال ارج إلى المحم ة الم تغات  ص ير صمم ات  سهي  -9
 .ال ار  ة الم افسة موا هة

 .ةالأ     صمى و فضيمها المحم ة الم تغات لاسته ك لممستهمك الو  ي الوازع  فعي  -10
الغودة  مواظفات بتط يق المحم ة الأسواي ب خول لها المسموح لمبضائن وال وصي الكمي التح ي  -11

 الأسواي ال خول إلى من المواظفات لهذع المستوف ة  ير البضائن م ن يضمن ما المستوردة البضائن صمى
 .المحم ة

إوسائ   المستهمك، وي  ذ الا تماع ة، التيالي  ال ي  ة، العادات الصحّ ة، المواظفات إلى المغوغ -12
 .ص قات ال ول في حرج بأي التس ب دو   من المستوردة السمن دخول من لمح  مبايرة و ير مؤدية

  شغ ن الم تج المحمي و ذب الاستامارات التي  رفن من الكفاغة الإنتا  ة و يم  التكال ف. -13
حالة الإ راي من خ ل إنشاغ دصم الم تغين المحميين الذين  م  ردهم من السوي بس ب  -14

 ظ  وي يتبن هيئة مكافحة الإ راي  عم   عو ض المتضرر ن. 
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 المسار التشريعي:  الثاني: المسار

إ  إارة التشر عات المو ودة التي  تح ث صن الإ راي بشك  مباير ستحتاج إلى وقت و ه  إ ير ن  -1
محاربة الإ راي، ولذلك من الأفض  أ  يتم من أ    ع يمها وإضافة مواد صميها حتى  عم  صمى 

إستح اث  شر ن خاص يعم  صمى مكافحة الإ راي ب ل من بذل الغه  في التشر عات الأخرى، والميترح 
 الحالي لرفن حالة الت بط التشر عي الحالي هو الإسراع في اظ ار قانو  حماية الم تج الو  ي

 ة في الأسواي وم ن الاحتكار.   ي التشر عات التي  عم  صمى ز ادة الم افس -2
استح اث  هة خاظة سواغ لغ ة أو هيئة  تمتن بص ح ات وفق اليانو  لتميي الشكاوي والعم  صمى  -3

 متابعة قضايا الإ راي والتحييق بها ومكافحتها.
 إبرام  الا فاق ات  الاقتصادية بع  دراستها  ي ا والتي  صب في مصمحة السوي والم تج الفمسطي ي. -4
بر وإول بار س التغاري، لكن أكار حالات الإ راي  ا ي من السمن التي   خ  من خ ل السوي   ع ي  -5

 الإسرائيمي مبايرة، التي لا يمكن ضبطها أو التحكم فيها نت غة هذا الا فاي. 

 :الفلسطيني والمستهلك المستورد، المنتج، المسار الثالث: 

 .المواظفات العامة صمى الرقابة هيئة ح د ها التي بالمواظفات الالتزام والمستورد الم تج صمى -1
 المواظفات العامة صمى الرقابة هيئة صن الصادرة المواظفات قواص  صن خروج صمم ات أي صن الت م غ -2

 .الم اسبة بالإ راغات الحالة  صح ح من لتمكي ها
 ومعالغتها الحالة وإثبات لتسغي   يرع أو ا راي صم ي ت حالا أي ظهور صن المع  ة السمطات إص م -3

 .الم اسبة بالوسائ 
 :التال ة الوسائ  أح  خ ل من المحمى الم تج ويراغ استه ك صمى المستهمك  شغ ن -4
 الأ    ة السمن  ودة من أصمى بغودة سمعه  وفير. 
  قصيرة زم  ة لفترة ولو المستوردة السمن أسعار من أق  أسعار  ح ي. 
 المستوردة السمن في  وفرها ممكن  ير المحم ة لمسمن استعمالات خمق. 

 انتهي

 


